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PESTLE analyza

PESTLE analyza slouZi k posouzeni a vyhodnoceni okolnich vlivli jak na konkrétni projekty, tak na
ucelenou rozvojovou strategii. Tyto vlivy jsou razu politického (P), ekonomického (E), socialniho (S),
technologického (T), legislativniho (L) ¢i environmentalniho €.

Politické prostredi

Politické prostiedi v Ceské republice

Ceskd republika je parlamentni demokracii s komplexni siti formalné stabilnich instituci. Tato
formalni stabilita se opird o rigidni Ustavu CR. Stouto a daldimi odvozenymi formalnimi
charakteristikami do jisté miry koliduje skutecnd politickd situace a v souvislosti s tim i politicka
kultura. Funguje zde volebni systém pomérného zastoupeni, vysledkem cehoz je trvalé prosazovani
principl reprezentativnosti na Ukor principl vladni stability.

Od poloviny devadesatych let u nas nevznikaji dostate¢né konzistentni vétsinové vlady. Ceska
republika v Evropé patfi spolu s Italii do skupiny zemi s nejkratsi primérnou udrZitelnosti vlady. Casto
je pfipominano, Ze soucasny nevyhovujici volebni systém vede k trvalému politickému patu,
nemoznosti sestavit funkéni vlidadu a cokoli prosadit, stejné jako k alibismu a rozfedéni ndsledné
odpovédnosti.

Politika v Ceské republice do znaéné miry pfipomind trvalou volebni kampa#, co? velmi komplikuje
koncepcni a dlouhodobé kroky. Prostfednictvim prizkum({ a medidlni reflexe je kazdodenné
sledovana vilile obcan(, coZ se zpétné a pomérné rychle do politiky promitd. Nasledkem toho jsou
nedostatecné zietelné zajmy, ztrata kontur a labilita minéni volica.

Je zapotrebi dosahnout systémovych zmén, obnovit pfirozeny stfet zajm0 a ideji, rozbit existujici
vazby a posilit pfimou zodpovédnost politik(i. Mantinely pro provedeni zasadnéjsich reforem jsou
diky Ustavnimu soudu velmi uzké a politické shody mezi stranami pro takovéto kroky se bude
dosahovat obtizné. Jestlize soucasny politicky a volebni systém z(istane v hlavnich rysech zachovan,
zUstanou zachovany i pfi¢iny nestability politického prostfedi spolu se vSsemi negativnimi dopady na
ekonomicky a moralni stav spolec¢nosti.

Politicko-ekonomicka situace v Evropé

Situace v Evropské unii je v souc¢asné dobé velice nestabilni (nejvice za celou jeji historii), tézko lze
tedy spolehlivé predjimat jeji dalsi dopady na jednotlivé regiony. Krize se dotyka vice sfér Zivota, jeji
ideové vyusténi podporuje euroskepticka stanoviska ve spole¢nosti, jeji bezprostfedni pricina je vsak
predevsim ekonomickd. Tou je dluhova krize v eurozdné, ktera se postupné Sifi od roku 2009.

Jeji pri¢inou je vysoky verejny dluh ¢asti eurozény. Ten je zavinén predevsim strukturdini
nesourodosti eurozény (Eurozéna neni optimalni ménovou oblasti, nesméruje k ni a naopak se od ni
v posledni dobé vzdaluje: zemé jako Portugalsko a Recko maji nizkou konkurenceschopnost, zaporny
rlst a vysoké deficity zahrani¢niho obchodu). Ukazalo se, Ze Euro podnécovalo divergenci (prehtivani
nékterych ,perifernich” ekonomik a pomalejsi rlst ,jadra”; Eurozéna sice podpofila obchod, ale
nezlepsila alokaci kapitalu (kapital proudil do ekonomik, které sice nabidly vyssi urokovy vynos ale
pouze za cenu vyssiho rizika).
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Dalsi pric¢inou je institucionalni rdmec a pravidla fungovani unie: predem se nedefinoval zpUsob
feSeni krize; nebyl vytvofen institut vystoupeni zemé z EMU. Dochazelo téZ k nejrdznéjsimu
porusovani pravidel v ¢lenskych zemich, k bagatelizaci problém( a kupovani ¢asu. Ve fiskalni oblasti
byly patrné velké strukturalni deficity, vysokd mira zadluzeni nékterych zemi, cyklické schodky, rychlé
rGsty zadluZeni, narazy na dluhové meze a v pfipadé Recka i pad do dluhové pasti. Dluhovymi
problémy vynucena fiskdlni konsolidace krizi ddle prohlubuje.

v vev

V soudasné dobé se tézisté problém0 spojenych s krizi nachazi ve zranitelnosti finanéniho systému
(méné avérl, restrukturalizace feckého vladniho dluhu, pomalé sniZovani financni paky a
oddluZzovani, nebezpecéi dluhové nakazy veurozoné) a v makroekonomickych skutecnostech
(stagnace ristu v Evropé, vysoké ceny ropy, fiskalni konsolidace, procyklické plsobeni rozpocti).

Ohledné& dopadu na Ceskou republiku, potazmo na Kralovéhradecky kraj, pFetrvavaji znaéné nejistoty
ohledné vyvoje v eurozéné a daliiho vyvoje dluhové krize. Ceskd ekonomika je velmi zavisld na
vnéjsim prostredi, presto vykazuje jisté pfiznivé charakteristiky, které mohou podpofit jeji imunitu.
Ceska republika ma relativné dobré makroekonomické rovnovahy a relativné nizké vnitini i vnéjsi
zadluZeni. Dale disponuje stabilnim ménové politickym a kurzovym ramcem (pruzny kurz vytvarejici
naraznik proti $ok(im). Pomérné zdravy je zde té# bankovni sektor. Déle samozfejmé ze strany CR
zavisi na daldich politickych krocich, které budou rozhodovat o mife zainteresovanosti Ceské
republiky na této celoevropské situaci. Aktudlni hrozby spojené s krizi znemoZiuji spolehlivéjsi
makroekonomické predikce. Lze pouze konstatovat, 7e dal3i vyvoj v regionech Ceské republiky bude i
pres vyse popsané zmirfujici faktory vice ¢i méné korespondovat s rozdily v konkurenceschopnosti
jednotlivych zemi EU a eurozény. Klicovy pro dalsi vyvoj bude také dalsi postup pfi zachrané
eurozény a s ni souvisejici politicka stabilita v Evropé.

Témata, ktera s krizi souvisi a u Sirokych kruhl obyvatelstva se stavaji predevsim teréem kritik, jsou
nadmérna ¢i Spatné zacilena regulace v EU a prohlubovani evropské integrace. V tomto ohledu ma
soucasnd krize nezanedbatelny vliv na verejné minéni a tim padem i politické preference mezi
obyvatelstvem. Stoupd mira negativniho naladéni a nedlvéry vUci institucim EU, coZ ve vysledku
brzdi stabilizaci situace v intencich proevropskych politickych smérl a ideji. Do této problematiky
vstupuji jesté dalSi témata spojend zejména s kulturni integraci v Evropé projevujici se krajné
liberdInimi pozadavky na obyvatele ¢lenskych zemi, vedle toho je hojné diskutovana problematika
imigrantl (jeji spolecensky i ekonomicky dopad), geopoliticka témata a podobné.

Dalsi sméfovani strukturalni politiky EU

V roce 2000 EU spustila ambicidzni "Lisabonskou strategii“, podle niz se do roku 2010 méla stat
,hejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrZitelného
hospodafského rlstu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti“. Po péti letech
omezenych vysledkl vrcholni predstavitelé EU strategii revidovali. Vétsi ddraz byl kladen na rist a
zaméstnanost; ¢lenské staty dostaly prostfednictvim narodnich akénich plan do svych rukou vice
odpovédnosti.

V btfeznu 2008 vedouci predstavitelé EU schvalili priority na posledni tfi roky trvani strategie a
povéfily Evropskou komisi, aby zacala uvaZovat o obdobi po roce 2010. Lidfi se rozhodli, Ze se
nebudou zamérovat Cisté jen na rlst a zaméstnanost, ale do popredi postavili Zivotni prostredi a
obcany. Stale intenzivnéji se totiz ozyvaly hlasy, které poukazovaly na dusledky zmény klimatu,
starnouci populaci a rozsifujici se socidlni exkluzi.
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Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:

e Inteligentni rlst: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.
na zdroje.

e Rist podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socidlni a Uzemni soudrznosti.

Evropska unie potfebuje vymezit Uroven, které by chtéla dosdhnout do roku 2020. Za timto Ucelem
Komise navrhuje nasledujici hlavni cile EU:

e 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

e 3% HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cil ,20-20-20“ (véetné zvyseni zavazku na
snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky pfiznivé),

o podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a nejméné 40
% mladsi generace by mélo dosahnout terciarni Grovné vzdélani,

e pocet osob ohroZenych chudobou by mél klesnout o 20 miliond.

Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a jsou prvoradé pro dosazeni celkového uUspéchu. Komise
navrhuje prevést cile EU do podoby vnitrostatnich cild a smér(, a tim zarudit, Ze kazdy Clensky stat
strategii Evropa 2020 ptizplsobi své konkrétni situaci.

Pocita se, Ze kohezni politika by méla pfrispivat k naplfiovani vsech hlavnich smérQ, které jsou
stanoveny nasledovné:

e Zajisténi kvality a udrzitelnosti vefejnych financi

e Regeni makroekonomickych nerovnovah

e SniZovani nerovnovahy v eurozéné

e Optimalizace podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani trojihelniku znalosti a uvolnéni

e potencidlu digitalni ekonomiky

o Zefektivnéni vyuzivani zdrojl a snizeni emisi sklenikovych plyn(

e Zlepseni podnikatelského a spotrebitelského prostfedi a modernizace pridmyslové zakladny

e Zvyseni zapojeni do trhu prace a snizeni strukturalni nezaméstnanosti

e Rozvijeni kvalifikované pracovni sily reagujici na potteby pracovniho trhu, prosazovani kvality
pracovnich mist a celoZivotni uceni

o Zlepseni vysledkl systému vzdélavani a odborné pripravy na vsech Urovnich a zvyseni Ucasti
na tercidrnim vzdélavani

e Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé

Regionalni politika v Ceské republice

Parametry vztahd samosprav s orgdny statni spravy a moci jsou definovany Ustavou CR. Stat mGze do
vykonu samospravnych kompetenci kraji a obci zasahovat pouze prostfednictvim zdkona, a naopak
svéruje krajim a obcim v tzv. prenesené plsobnosti ¢ast vykonu statni spravy (v dasledku existence
modelu tzv. slouc¢ené verfejné spravy). Pies toto vymezeni jsou ve vefejné spravé Ceské republiky
dlouhodobé patrné centralizacni tendence. Ty se projevuji vzrlstajici regulaci vykonu povinnosti
kraji a obci ve sfére jejich pfimé plsobnosti, vedle toho rostouci zatézi samosprav agendou statni
spravy.
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V Ceské republice jiz fadu let Uspésné funguje smiseny model vykonu statni spravy, ve kterém hraji
mésta a obce velmi duileZitou Ulohu. Tento model byl zvolen v navaznosti na prvni a druhou fazi
reformy verejné spravy, kterd probihala od druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti do roku
2003 v souvislosti se vznikem krajl (I. faze reformy) a zrusenim okresnich uradu (ll. faze reformy). V
posledni dobé se objevuji snahy nékterych ministerstev, které narusuji systém smiSeného modelu a
maji jasné centraliza¢ni tendence.

Z bezprostfedné ekonomického hlediska se regionu mohou nejvice dotknout navrhované zmény
rozpoctového urcéeni dani. U vSech obci v Kralovéhradeckém kraji ma dojit ke zvyseni pfijmu. Zakladni
principy navrhovanych zmén spocivaji v tom, Ze sdilené dané budou posileny ze statniho rozpoctu o 7
mld. K& o které budou snizeny dotacni programy obcim financované z narodnich zdrojl. Déle se
zméni uplatiiovana kritéria a jejich vahy pfi vypoctu darovych podili pro jednotlivé obce — nové se
zavadi kritérium pocet zakd (vaha 7 %), vaha kritéria prostého poctu obyvatel bude zvySena z 3 % na
10 %, kritérium rozlohy katastralniho Uzemi zUstava beze zmény, na kritérium postupnych prechodd
tedy zbyva vaha 80 % (nyni ¢ini 94 %). V neposledni fadé budou upraveny velikostni kategorie obci
pro vypocet kritéria postupnych prechod( mj. s cilem posilit rozpocty nejmensich obci.

Dalsi planovanou zménou je Uprava vyse podilu obci i krajd na celkovém vynosu sdilenych dani, a to
tak, aby jiz schvalené uUpravy sazeb DPH v pf¥istim roce a v roce 2013 byly z hlediska obecnich a
krajskych rozpoctl neutrdlni. Podil obci na sdileni vynosu z DPH se ma 1. 1. 2013 znovu sniZit
z drivéjsich 21,4 % pres soucasnych 19,93 % na budoucich 19,90 %. Rovnéz v pripadé kraji ma dojit
ke sniZeni z lofiskych 8,92 % na 8,28 % k 1. 1. 2013. PfestoZe tyto Upravy jsou navrhovdny s cilem
neutrdlniho dopadu zmén sazeb DPH na celostatni Urovni pro obecni a krajské rozpocty je zfejmé, ze
vydaje rozpoctll Uzemnich samosprav v souvislosti se zménou DHP nutné porostou. PfestoZe vliv na
rozpocty jednotlivych obci se bude lisit podle struktury zajistovanych sluZeb, je zjevné, Ze nejvétsi
dopad prinese pro vydaje na méstskou hromadnou dopravu, opravy bytového fondu, svoz odpadkt a
samoziejmé na provoz zfizovanych organizaci (nejCastéji Skoly). TotéZ bude platit pro rozpocty krajt
(provoz skol, nemocnic). Celkové narlst vydaji poroste s objemem zajistovanych verejnych sluzeb,
kde je obec ¢i kraj v pozici konecného spotrebitele. Lze tedy olekavat, Zze i pfes predpokladané
zachovani ,rozpoctové neutrality” stavajicich danovych pfijmG do krajského rozpoctu, budou
vyznamné rust naroky na jeho vydajovou slozku.

Stejné negativnim jevem je skutecnost, Ze nastoleni konkurencnich ¢i partnerskych vztahl mezi
centrem a lokalnimi samospravami (specidlné kraji) nevychazi z té ¢i oné (vécné) interpretace
verejnych zajm(, nybrZ je podfizeno stranickym hlediskim. VSechny popsané tendence jsou (pres
Castou kritiku) velmi rezistentni a zménu v nich by mohl pfinést jen silny (spolec¢ny) tlak representace
krajskych i obecnich samosprdv. Pokud jde o narodni regionalni politiku, de facto neexistuje a
nemU(zZe se tedy stat nastrojem strategické koordinace kraji a ,centra”. Jeji absence je pfitom
alarmuijici tvari v tvar prohlubujici se tzemni diferenciaci rozvoje CR.
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Ekonomické prostredi

Globalni konkurenceschopnost Ceské republiky

Svétové obchodni férum pravidelné vyhodnocuje konkurenceschopnost statd na zakladé
komplexniho multikriterialniho pfistupu sestavajiciho z 12 tematickych pilifa'. Sestavovany index do
jisté miry vypovida také o kvalité Zivota v dané zemi. Ceska republika se v poradi dle hodnoty tzv.
globalniho indexu konkurenceschopnosti propadla z 31. pozice v roce 2009 na 38. pozici v roce 2012;
stale se vsak dlouhodobé drzi v 1/3 ze vSech 142 hodnocenych zemi. Ve sledovaném obdobi nastal
pozitivni posun oblasti makroekonomické stability, infrastruktury a velikosti trhu. Naopak nejvétsi vliv
na propad pozice CR mélo zhoreni v oblasti instituci, kterd zahrnuje napf. transparentnost vefejné
spravy, délku soudniho Fizeni, vymahatelnost prava nebo miru vnimani korupce. Dale pokracoval
pokles v oblasti efektivity trhu prace, klesala kvalita vzdélavaci soustavy a zhorSovaly se ukazatele
v kategorii inovacniho prostredi.

Pfi porovnani mezi staty, které vstoupily do Evropské unie v roce 2004, dosahuje Ceska republika
druhych nejvyssich hodnot po Estonsku. Pro kontext je potfeba uvést, ze EU jako celek také
v poslednich 10 letech ztraci konkurenceschopnost v porovnani s USA nebo nékterymi zemémi ze
skupiny BRICS®.

Vyvoj jednotlivych dil¢ich sub-indexd koresponduje s realitou Ceské republiky, kterd je malou
tranzitni otevienou ekonomikou zavislou na exportu, pomalu ztracejici komparativni vyhodu levné
pracovni sily; kdy prechod ke znalostni ekonomice je brzdén negativnimi dopady stale
neprovedenych reforem vzdélavaciho, zdravotniho, socidlniho, penzijniho a vyzkumné-inovacniho
systému.

Ekonomicka vykonnost

Ekonomickd krize uvrhla vétsinu vyspélych ekonomik v roce 2009 do recese. CR reagovala hlubsim
propadem nez byl primér EU-27. V roce 2010 doslo ve vétsiné ekonomik k mirnému oZiveni a v roce
2011 se rlst nékterych zemi vyrovnal predkrizovym hodnotam roku 2007 (Némecko). Strukturné je
hospodaisky vyvoj zemi EU velmi heterogenni; nékteré jadrové zemé jsou v recesi (Recko, Itélie,
Francie s positivni nulou, Irsko nebo Portugalsko); v nékterych je situace diky vyssimu verejnému
dluhu nebo potiebé sanace bankovniho sektoru velice nejista (Spanélsko) a jiné ¢lenské staty naopak
rostou (Estonsko, Bulharsko, Loty3sko, Polsko, CR nebo Svédsko). Té7ko predvidatelny vyvoj Evropské
ménové unie (moZnost vystoupeni Recka) ztéZuje predikce pro domaéci exportéry do zemi EU a
celkové je makroekonomicky vyvoj kfehce spjat s vyvojem ekonomik, na kterych je Ceska republika
obchodné zavisld. Makroekonomicka predikce Ministerstva financi z cervence 2012 pocita v roce
2012 s poklesem realného HDP 0 -0,5 %, v roce 2013 predpovida mirné oZiveni a rlist HDP +1%.

Verejné finance

Vysoky podil vefejného dluhu k HDP je diky nasledné vynucenym restrikcim brzdou ekonomického
vyvoje. Nejvice se tento problém tyka Recka, Itdlie, Irska a Portugalska, co? jsou zemé s vyse
EU a podil vefejného dluhu k HDP (41,2% v 2011) je hluboko pod primérem EU-27 (82,5%). Je
otdzkou do jaké miry se podafi vsoucasnosti udrzet nastoupenou trajektorii snizovani schodku

! World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2011-2012
2 BRICS = Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afrika
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statniho rozpoétu CR, pravé pod vlivem vyvoje vnéjsiho prostfedi, kdy se jiz zacinaji objevovat
konkrétni negativni zmény v chovani firem a domacnosti (snizovani spotfeby domdacnosti, pokles
objemu vybranych dani apod.). Predikce Ministerstva financi pocita s ristem dluhu vladniho sektoru
na uroveri 44,6% HDP na konci roku 2012. | kdy? vefejné finance CR mohou byt zdravéjsi nez
v okolnich statech, pociti CR dopad restriktivni politiky v cilovych destinacich svého exportu. To se
mUZe projevit poklesem zahrani¢ni poptavky po nasem exportu.

Vnéjsi ekonomicka rovnovaha

Ceska republika je jednou z 9 zemi EU-27, které v minulych 5 letech realizovaly kladny ¢isty export.
Saldo zahrani¢niho obchodu ma dlouhodobé nejvyssi Némecko, Nizozemi a Irsko. Obecné dynamika
rastu svétového i Ceského obchodu zpomaluje. Ministerstvo financi viak predpoklada, Ze pokles
zahrani¢ni poptavky vsak bude kompenzovan snizenim domdci poptdvky a coz se projevi kladnym
Cistym exportem (vyvoz > dovoz).

Globélné dochazi ke konvergenci podilu na svétovém exportu mezi EU, USA, Cinou a Japonskem. EU
si udrzuje svdj naskok jen u vyrobkl vyZadujicich nizkou nebo stfedni kvalifikovanost, zatimco u
vyrobkd vyzadujicich vysokou kvalifikovanost je EU podil na svétovém trhu atakovan Cinou.

EU stéle téZi z vyhod kvalifikovanéjsi pracovni sily a udrzuje si tak mirny naskok v exportu vyrobkd
s vysokym podilem kvalifikované pracovni sily. Naopak propad podilu na EU na svétovém objemu
exportu s vysokou technologickou naro¢nosti ukazuje, Zze EU v této oblasti svij naskok za poslednich
10 let jiz ztratila.

Socialni prostredi

Demografické chovani

Vnéjsi demografické trendy se velmi ¢asto promitaji i do demografickych tendenci v kraji. Populacni
vyvoj v Kralovéhradeckém kraji vesmés kopiruje priimérné trendy CR.

Zmény demografického prostredi Ize do urcité miry predvidat pomoci statistickych metod —
zpracovanim projekci a progndz vyvoje poctu obyvatel a vékové struktury obyvatel. Tyto metody vsak
nikdy nemohou reagovat na nahlé ¢i nepredvidatelné uddlosti jako jsou napf. ekonomické krize,
politické prevraty, valec¢né stavy, zmény v socidlnich systémech, epidemie nemoci apod.

Cesky statisticky Gfad zpracoval Projekci obyvatelstva CR v letech 2009 — 2065. Na drovni EU je
zpracovana napf. Zprdva o starnuti populace z roku 2009 s horizontem roku 2060.

Podle téchto zprav je nejvétiim problém CR a vyspélé ¢asti Evropy starnuti populace. Pfedpoklada se,
e v roce 2065 bude v CR pocet obyvatel starich 65 let tvofit aZ 1/3 populace, tzn., Ze jejich podil se
vice nez zdvojnasobi. Nejrychleji bude pfibyvat osob nad 85 let. Prodluzovat se bude nadéje doziti pfi
narozeni. Tento fakt s sebou nese nutnost socidlné-ekonomickych reforem na urovnich statli (napf.
dlchodova reforma, zdravotni reforma).

Predpokladany narlst poctu obyvatel bude predevsim diky migracnim pohyblm a bude silné
regionalné diferencovany. Rlst populace lze ocekavat jen vcca poloviné regiond NUTS 2.
Predpoklada se i docasné zvyseni irovné plodnosti a zlepseni Gmrtnostnich poméra.

Dle projekce EUROPOP 2008 se pocet obyvatel v CR zvysi diky migraci na 10,5 mil. V roce 2021 a poté
zacne postupné klesat az na 9,5 mil. v roce 2060. Mnohem vyraznéjsi vSak bude trend starnuti ¢eské
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populace. V obdobi 2008-2060 se pocet obyvatel v produktivnim véku snizi o 29,7 % a mira zavislosti
starSich osob (podil poctu osob nad 65 let k poctu osob v produktivnim véku) presdhne 60 %. Pocet
zaméstnanych osob pak klesne v letech 2013-2060 o 27,2 %.

Socialni chovani

Po revoluénich zménach v roce 1989 doslo v CR k vyrazné zméné Zivotniho stylu a chapani Zivotnich
hodnot. Obyvatelstvu a predevSsim mladé generaci se oteviely nové mozinosti ve vzdéldvani,
cestovani a socidlnim a volnocasovém vyziti. Tyto moznosti ale postupné vedou ke zménam v socialni
struktufe populace. Predevsim je mozné hovofit o degradaci rodiny jako zakladniho prvku
spole¢nosti.

V dlsledku socidlnich a ekonomickych zmén ve spolecnosti mladi lidé ¢im dal ¢astéji odkladaji vstup
do manzelstvi a narozeni potomk(. Pocet sfiatkd se kaZzdoroc¢né snizuje a rapidné roste priimérny vék
snoubenct vstupujicich do prvniho manzelstvi. Kontinualné se zvysuje podil déti narozenych mimo
manzelstvi. Pokles porodnosti byl v poslednich letech o to vyraznéjsi, Ze materstvi odkladaji silné
populaéni roc¢niky ze 70. let. V nasledujicich letech se predpoklada mirny nartst porodnosti.

Odklad rozeni déti souvisi rovnéz s destabilizaci socialniho prostiedi v CR. Mladé rodiny s détmi jsou
v soucasnosti vystaveny vysokému spolecenskému a socidlné-ekonomickému tlaku. Pfedevsim
financni naroky na zajisténi rodiny jsou stdle vyssi a pro mnohé rodiny nedosaZitelné. Zvysuji se
potfeby na bydleni, péci o dité, zdravotni péci nebo socialni zajiSténi. Rovnéz stabilita trhu prace a
pomérné vysoky podil nezaméstnanych mladych lidi jsou velkym problémem pro spolecnost.

Vzdélavaci systém

Vzdélanost v CR za poslednich cca 20 let vyrazné roste. Kontinualné se zvy$uje podil obyvatel
vysokoskolskym vzdélanim a podil obyvatel se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou. Proti tomu je
znacny pokles zajmd o uéebni obory a obory bez maturity. Vzdélanost v CR je ale stale pod urovni
praméru EU a pod urovni vyspélych statl Evropy.

Vzdélavaci systém CR je pomérné slozity. Existuje zde vysoka diverzifikace $kol predev$im stfedniho
stupné. V poslednich letech dochazi k optimalizaci a integraci Skolské soustavy. Cilem je predevsim
uspora financnich prostfedkl na skoly a zaroven zvySeni efektivity jednotlivych skol.

Dobre nastaveny systém vzdélavani ma rozhoduijici vliv na kvalitu lidskych zdroji predevsim smérem
k uplatnitelnosti na trhu prace. Soucasny rozvoj vzdélavaciho systému je zaméreny predevsSim na
oblast nasledného a celoZivotniho uceni. Soucasné portfolio Skolské soustavy se potykd predevsim
s problémy nedostatku financi pro rozvoj vzdélavani a s nesouladem mezi pozadavkem trhu prace a
nabidkou studijnich obor( resp. kvalifikovanych pracovnich sil. V praxi to znamena, Ze o studijni nebo
ucebni obory, jejichz absolventi na trhu prace chybi, neni prakticky ze stran student(l zdjem a naopak.
Nékteré studijni obory prakticky vymizely a poptavka po téchto profesich roste (napf. kominik).

V nésledujicich letech Ize v rdmci vzdélavaci soustavy CR ocekdvat dalsi integraci $kol a redukci
studijnich oborl. Nadale se predpoklada pokles zajmu o nematuritni obory a vzhledem k slabym
populaénim roénikim bude problém naplfiovani nematuritnich oborl stale vyraznéjsi. Nadale se
predpoklada narast podilu vysokoskolaku a to predevsim s rostouci nabidkou bakalarskych obort a
moznostmi studia na soukromych VS.

Socialni a zdravotni systém

S demografickym starnutim populace a s narlstem podilu seniord ve spolecnosti kontinualné
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narUstaji potfeby na zdravotni a socialni systém. Soucasné nastaveni téchto systému neni pripraveno
na narlst podilu seniorll a je nutné provést prislusné reformy téchto systémdu.

»Zprava o starnuti populace 2009: Ekonomické a rozpoctové projekce za EU-27 v horizontu 2008-
2060“ poskytuje prehled o ocekdvaném demografickém a ekonomickém vyvoji a jeho dopadu na
verejné finance v jednotlivych zemich EU.

Zprava odhaduje narlst verejnych vydaju v disledku starnuti populace v EU 04,7 p.b. HDP do roku
2060. Na tomto narustu se nejvice podili rdst vydajd na penze (2,4 p.b. HDP), zdravotni pédéi (1,5 p.b.
HDP) a dlouhodobou péci (1,1 p.b. HDP). Dopady starnuti obyvatelstva na vefejné finance se vsak
v jednotlivych ¢lenskych zemich znacné lisi. Dlouhodobé naklady starnuti populace muze jesté navysit

sve

soucasna krize, kterd by mohla zapficinit pokles potencialniho ristu.

V roce 2007 dosahovaly v CR vefejné vydaje na penze, zdravotni a dlouhodobou péci, prispévky
v nezaméstnanosti a vzdélani celkem 17,9 % HDP. Projekce odhaduje narlst uvedenych vydajii o 0,9
p.b. HDP v roce 2035 a o dalSich 4,6 p.b. HDP v roce 2060.

Soucasnd a planovana financni zatéz socidlniho a zdravotniho systému se musi eliminovat tak, aby
tyto systémy byly udrZitelné v horizontu nékolika desitek let a byly pfipraveny na zménu vékové
struktury obyvatelstva.

Technologické prostredi

Technologie, Inovace a konkurenceschopnost

Analyza svétové hospodarské aktivity odhaluje postupné se ménici paradigma, spocivajici ve zméné
dlleZitosti faktord konkurenceschopnosti. Impulsem pro tyto zmény je pokracujici globalizace a
predev$im technologicka konvergence mezi zapadnim okruhem a Cinou/Indii. Technologicky pokrok
Ciny jiz prestava byt zaloZen na kopirovani a roste vyuZivani novych technologii, roste vlastni
vyzkumna a vyvojova aktivita a stim i prlmyslové-pravni ochrana obecné. Motorem
konkurenceschopnosti byla dosud kvalita lidskych zdroji a technologicka pripravenost. Stim jako
konverguje vyvoj v téchto oblastech, stavaji se tyto automatickym poZadavkem pro uUspéch na
svétovych trzich. Nové tak nabyva na duleZitosti schopnost klast dliraz na vyuzivani znalosti pro
inovacni aktivity v globalnim méfitku. CoZ je ovSem podminéno dokonalou znalosti a monitoringem
trznich prileZitosti, objevujici se globalni poptavky a vyuZivani nastroji predvidani vyvoje a trendd.
Konkurenceschopnost uUzemi tedy bude ¢&im dal tim vice urCovdna schopnosti domacich
podnikatelskych subjekt( tvofit nové nebo byt efektivni souéasti globalnich hodnotovych retézcu.

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal)

Konkurenceschopnost statu Uzce souvisi se schopnosti jednotlivych sektorli provadéni vynakladat
optimalni finan¢ni prostfedky na rozvoj vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit. Podil vydajl na
VaVal k HDP m& v CR dlouhodobé rostouci trend, ovéem v porovnani s primérem EU-27 se v letech
pred hospodarskou krizi pohyboval maximalné kolem 80% priméru EU-27. Objem vynakladanych
prostiedkl je tak stdle nedostatecny a cilem vSech klicovych hracd by mélo byt zvysovani vydajl pfi
rostoucim tlaku na efektivitu vyuZivani.



PRILOHA 3 Strategie rozvoje Krdlovéhradeckého kraje 2014 — 2020

Centra OP VaVpl

V soucasném programovacim obdobi Strukturalnich fondd EU je v CR realizovdno nékolik velkych
projektd vyzkumnych center. Uzemné je nejvice projektll realizovdno v Jihomoravském,
Stfedoceském a Moravskoslezském kraji. V Krdlovéhradeckém kraji je takovy projekt jediny, a to
Ovocnarsky vyzkumny institut Holovousy. JelikoZ velka centra mimo Kralovéhradecky kraj musi spinit
podminky, které negociovala s fidicim organem (indikatory, udrzitelnost, provozni financovani), mize
vznikat zvy$end poptavka po vyzkumnych pracovnicich z jinych kraji a snaha o napojeni téchto center
na aplikacni sféru z jinych region(. Tyto pfirozené ,spadové jevy” mohou byt pfi¢inou odlivu ¢asti
mozk( mimo Kralovéhradecky kraj a zvySeni intenzity spoluprace ¢asti pro-inovacnich firem se sidlem
v kraji s vyzkumnymi organizacemi / centry mimo kraj.

Lidské zdroje

Ceskd republika se jak poctem zaméstnanych ve VaV tak vyzkumnych pracovnikd na 1000
zaméstnancl pohybuje mirné pod pridmérem EU-27. Vysoce nad primérem se pohybuji zemé, jako
je Finsko a Dansko. Z hlediska struktury je patrna snizend poptavka po technickych oborech, které
jsou ovsem paradoxné dUleZité pro rozvoj primyslové zakladny.

Bariéry prechodu k ekonomice tazené inovacemi

V Ceské republice je stale velmi omezena poptavka po inovacich, a to jak v podnikovém i vefejném
sektoru. Firemni poptavku po inovacich mohou positivné ovlivnit faktory zlepSujici inovacni prostredi.
Jednd o podporu rozvoje infrastruktury, odstrafiovani administrativnich bariér, sluzeb venture
kapitalu apod. Souéasny stav generalné determinuje nizkou uroveri transferu technologii v celé CR.
Systémové je tfeba ménit mentdlni nastaveni firem a vyzkumnych organizaci tak, aby inovacni
poptavka firem rostla a zaroven vyzkumné organizace umély lépe nabizet své sluzby a kooperovat
s aplikacni sférou.

Vystupy vyzkumné zdkladny jsou do jisté miry definovdny systémem rozdélovani institucionalni
podpory v Ceské republice, kdy je mnohdy snaze o ziskani finanénich prostfedk(l pfizplisobena
produkce inovacnich vysledkd s vy$sim bodovym hodnocenim. Je tedy tfeba modifikovat stavajici
systém hodnoceni tak, aby bylo motivovano usili o excelenci nikoliv o kvantitu.

Na ndrodni drovni nebyly v minulosti dostate¢né Uzce vymezeny obory a cile, které maji byt
podporovany z vefejnych prostfedk(l. Definice priorit byla tak Sirokd, aby pokryvala zajmy vsech
stakeholderU. S postupujicim Upadkem konkurenceschopnosti se jevi byt jasné, Ze narodni vyzkumny
systém musi zvolit nékolik konkurenceschopnych oborG dileZitych pro ekonomicky rdst CR a ty
podporovat vice. CR je tak mald, Ze musi byt nahlizena jako jeden vyzkumny systém, bez snah o
regionalizaci inovacnich systému jako izolovanych jednotek. Jediné v synergii/komplementarité,
zaméreni na excelenci, analyze svétové poptavky a potieb spolecnosti Ize vidét nastroj udrzeni
inovacnich systém jednotlivych krajd do budoucna.

Narodni priority vyzkumu

Koncepcné je oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci feSena na narodni Urovni dokumentem Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a7 2015. Aktudlné dochazi
k prehodnoceni priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vazbé na potreby udrzitelného
rozvoje CR. Odpovédnost za uskute¢iiovani tohoto opatfeni ma Rada pro vyzkum vyvoj a inovace
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Vladda CR svym usnesenim ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢&. 552 schvdlila Narodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Nové budou priority stanoveny jako urcity konkrétni predmét statniho zdjmu, ktery bude kombinaci
dlouhodobého cile a multioborového zaméreni, a ktery bude celospolecensky uplatnitelny a Zadouci,
pro jeho? dosaZeni ma CR dostateéné materidlni a persondlni podminky, ktery bude v dlouhodobém
horizontu fesitelny, a ktery je dosaZitelny prostfednictvim vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci. Tim dojde k efektivnéjsimu vyuzivani verejnych prostfedkd na ucelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, kterd tak bude Iépe odpovidat klicovym potfebam rozvoje ceské spolecnosti. Nize je
uveden prehled hlavnich priorit.

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci:
1. KONKURENCESCHOPNA EKONOMIKA ZALOZENA NA ZNALOSTECH
2. UDRZITELNOST ENERGETIKY A MATERIALOVYCH ZDROJU
3. PROSTREDI PRO KVALITNI ZIVOT
4. SOCIALNI A KULTURNI VYzvY
5. ZDRAVA POPULACE

6. BEZPECNA SPOLECNOST

Legislativni prostredi

Legislativni situace v Ceské republice

Pro Ceskou republiku je typicka velmi nizkd ddvéra v pravo, nejen pro jeho komplikovany proces
vymahatelnosti, ale i jeho obtiznou srozumitelnost a zejména pro nepredvidatelnost jeho tvorby a
aplikace.

V Ceské republice chybi jednotny legislativni systém pro viechny subjekty obdafené legislativni
iniciativou. Legislativni iniciativu ma podle Ustavy Ceské republiky vlada jako celek, senat jako celek a
krajské zastupitelstvo jako celek, ale také jeden jediny poslanec nebo blize nespecifikovana skupina
poslanci. Ma-li stejnou pravomoc jako celd vlada i jeden poslanec jde o zfejmou nevyvazenost
institutl. Navic zatimco krajské zastupitelstvo, senat i viada musi nejdfive navrh zakona predem
projednat a pfijmout ve formé usneseni, nez ho predaji Poslanecké snémovné (v této fazi je moznost
zdjmovych skupin vyjadrit se k pfipravovanému navrhu), poslanci (skupiny poslanct) predkladaji
navrh pfimo predsedovi Poslanecké snémovny bez moznosti predchozi verejné kontroly. U
poslaneckého ndvrhu zakona neexistuje pfipominkové fizeni a hlasovani ve fazi pred vznikem
samotného navrhu zdkona. Poslanci maji také moznost pozménit navrh zdkona v pribéhu jednani
v Poslanecké snémovné tak vyznamnym zplsobem, Ze vétSinou pozméni smysl plvodniho navrhu
(tzv. komplexni pozménovaci navrhy).

Naprostd vétsina legislativni ¢innosti v Ceské republice (zhruba 4/5 celkové &innosti) jsou novelizace
jiz existujicich pravnich predpisli. Novelizovany, ale nejsou vsechny zakony rovhomérné, ale vétsina
novelizaci se tyka pouze nékolika zakon(. Zakon o danich z prijmG mél za jedno volebni 58 navrh{ na
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novelizaci a je tu mnoho dalSich zakonu, které se pohybuji okolo 50 navrh( na novelizaci za jedno
volebni obdobi.

Potieba pravni regulace ¢asto vznikd velmi nahodile na zakladé politického pozadavku, vyskytnuti ,,ad
hoc” problému, mezindrodniho zavazku. Dale neexistuje odborné zazemi pro vznik poslaneckych
iniciativ. Jednani probiha vétsinou na Urovni resortniho legislativniho odboru. Mezi jednotlivymi
resortnimi legislativnimi odbory neprobihd Zzadna koordinace (jeden resort nevi, co v legislativé
pfipravuje resort druhy), coZ zplsobuje, Ze paralelné nezavisle na sobé vznika vice Uprav téhoz
pravniho predpisu. Na jednotlivé resorty navic Casto existuje politicky tlak, aby pfiprava prdvniho
predpisu probéhla co nejrychleji a to ma mnohdy dopad na kvalitu pfipravovaného navrhu.

Na Zadné uUrovni jednani o jiz vypracovaném navrhu pravniho predpisu se k tomuto navrhu nemdize
vyjadfrit laicka ani odborna verejnost. Neprovadi se pribézna analyza dopadl regulace u jiz platnych
pravnich predpistd. Neprovadi se analyza dopadl predloZzenych pozménovacich navrhi, takze pokud
navrh plvodné sice vyhovoval (byl podle RIA proveditelny a pfinosny), tak po schvélenych
pozménovacich navrzich tyto vlastnosti mohl ztratit a stejné bude nakonec uveden v platnost.

Naprava chaotického stavu ceského legislativniho prostredi je o¢ekavana jednak skrze pfizplsobeni
Ceského pravniho systému transnaciondlniho prava, resp. prava EU, v odliSném kontextu pak
celkovou kultivaci spolecenskych poméri stale jesté zatizenych dédictvim minulych reZimu.

Ceska republika a evropska legislativa

Jestd pred vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2004 musela CR jako novy €lensky stat prizplsobit
svlj pravni fad acquis communautaire (veskeré primarnépravni i sekundarnépravni akty
Spolecenstvi). | po vstupu do EU dochazelo kazdorocné k prijeti desitek aZz stovek
sekundarnépravnich norem, které CR implementovala do svého pravniho fadu. Zatimco nafizeni je
akt s pfimym Gcéinkem a stava se soucasti pravnich radl clenskych statl ihned po svém pfijeti na
Urovni EU a po vstupu v platnost publikaci v Ufednim véstniku, smérnice je ve Ih{té stanovené
obvykle samotnou smérnici implementovana do pravniho radu ¢lenskych statl pomoci pfislusného
vnitrostatniho prdvniho aktu. Celkovy pocet pfijatych natizeni mezi lety 2004 a 2011 cinil 4527, pocet
smérnic 686, pocet rozhodnuti 6617.

Vedle oblasti sekundarniho prava, které je produktem cinnosti prislusnych organli EU, dochazelo
b&hem dosavadniho ¢lenstvi CR v EU k vyvoji také na poli prava primarniho, které je sekundarnimu
pravu nadrazeno. Mezivladni konference v cervenci 2007 na zdkladé mandatu schvéleného
Evropskou radou 23. c¢ervna 2007 pfipravila znéni tzv. Reformni smlouvy, kterd se podle mista
podpisu 13. prosince 2007 zacala nazyvat Lisabonskd. Bezprostfedni dopady na stabilitu ¢eského
legislativniho prostfedi ma zejména sekundarni pravo napf. v oblasti celni politiky, regulace
ekonomickych aktivit (soutézni pravo, normy, ochrana dusevniho vlastnictvi, vefejnd podpora aj.) a
realizace evropské strukturalni politiky.

Lisabonska smlouva pfesouva fadu pravomoci z jednotlivych zemi na orgadny EU, nékteré pravomoci
se podobaji pravomocem statu federdlniho typu. DalSim vyznamnym momentem je zavedeni
vétsinového hlasovani (namisto dosavadniho jednomysiného), ¢imZz se sniZuje hlasovaci vaha
mensich zemi, zakladda pravni subjektivitu EU. Smlouva téz zahrnuje Siroce pojatou Listinu zakladnich
prav EU.

Vsechny tyto procesy jsou dokladem toho, Ze se Krdlovéhradecky kraj jako Uzemnéspravni celek
Ceské republiky stava vice zavislym na legislativnich krocich a celkové situaci v rdmci celé Evropské
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unie. To s sebou pfinasi nékteré vyhody v rdmci spolecné integrace, spoluprace a stabilizace vlastniho
legislativniho prostredi.

V Ceskych podminkdch Ize po zkuSenostech s legislativnimi smrstémi poslednich dekdd uvitat mnohé
z dil¢ich, opakované navrhovanych filtrld v zdkonodarném procesu (povinné podfizeni jak viadnich,
tak mimovladnich legislativnich projekti metodice hodnoceni dopadl regulace, zdkaz vyroby tzv.
komplexnich pozménovacich navrhl, pfisna restrikce moznosti urychlenych postupl pti pfijimani
zdkon( a v urcité podobé i princip legislativniho stop - stavu).

Zaroven toto podfizeni se strukturam EU pfedstavuje znacna rizika spojena s omezenim suverenity a
tedy i imunity vci negativnim celoevropskym trenddm na poli ekonomickém, politickém i kulturné
spolecenském.

Zakladni legislativa regionalni politiky v CR

Zakladnim prostorovym vychodiskem pro regionalni politiku je ¢ldnek 99 Ustavy CR, ktery vytvaii
Ustavnépravni zaklad pro existenci obci a vy$$ich Uzemnich samospravnych celkd. Ustavni zakon €.
347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkll, potom zakotvuje existenci 14
téchto celkd s ucinnosti od 1. 1. 2000. Klic¢ovymi obecnymi normami jsou zakony ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), a ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Z hlediska vécného je zasadni
zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky
(ve znéni zakona €. 110/2007 Sb.), tzv. kompetenéni zakon, ktery stanovi jako Ustfedni organ ve
vécech regionalni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nosnou normou regionalni politiky je zdkon
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ktery specifikuje oblasti podpory regionalniho
rozvoje, vybrané nastroje a pUsobnosti hlavnich subjektl. Z hlediska usmérfiovani rozvojovych
procest je dilezita i Politika Gzemniho rozvoje CR dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a

stavebnim fadu (stavebni zakon).

Platformou pro prosazovani zajmU Kralovéhradeckého kraje v celostatni politice je v prvni radé
Asociace krajd CR. Asociace kraji Ceské republiky je otevFenou zajmovou nestranickou a nevlddni
organizaci, ktera byla zaloZena na zakladé zakont Ceské republiky. Radnymi €leny Asociace krajd CR
jsou kraje CR. Asociace je nazorovou platformou, kterd si klade za prvorady cil héjit a prosazovat
spoleéné zajmy krajd. Programovymi cili jsou obhajoba spole¢nych zajmU a prav kraji sdruzenych v
Asociaci v duchu principl, z nichZz vychazi Evropskda charta mistni samospravy; obhajoba a
prosazovani spole¢nych zajm@ kraji v procesu pfipravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(tento programovy cil byl jiz naplnén); vytvareni podminek pro reseni problému a otazek spoleénych
pro Cleny Asociace; podil na vytvareni podminek pro vzdélavani c¢lenl zastupitelstev kraja,
zaméstnancl krajli; pomoc krajam pfi jejich zahranicnich aktivitach.

Environmentalni prostiredi

Znecistovani

Antropogenni ¢innosti ¢lovéka trvale znedistuji Zivotni prostfedi a devastuji pfirodni hodnoty. Pfed
rokem 1990 v CR de facto pojem ochrana Zivotniho prostiedi neexistoval, ddsledky masivniho
znehodnocovani krajiny byly zamlcovany a vSe bylo sméfovano ve prospéch tézkého primyslu a
hutnictvi. Po roce 1990 nastal v CR vyrazny zvrat. Poprvé bylo zfizeno Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a predevsSim v prvni poloviné 90. let nastala doslova legislativni smrst a kampan za
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zkvalitnéni zZivotniho prostiedi. Dopady téchto legislativnich Uprav maji dlouhodobé velmi pozitivni
vliv na zkvalitnéni Zivotniho prostiedi v CR a jeho krajich. Nejvétsi zneciéténi ovzdudi vznika v CR
z energetiky a pramyslu.

Kralovéhradecky kraj nikdy nepatfil k nejproblémovéjsim regionim z hlediska znecisténi Zivotniho
prostfedi v CR. Kraj byl a stale je ovliviiovan predeviim dalkovymi pfenosy zneéistujicich latek v
ovzdusi. K nejvétsim zdrojim znecisténi ovzdusi v okoli patfi Pardubickda primyslova oblast,
elektrarna Chvaletice a elektrarna Opatovice nad Labem. Jednotlivé provozy dnes jiZz nejsou
v dlisledku nakladnych opatfeni na zmirnéni produkce emisi tak vyraznymi znecistovateli a i proto
patfi Kralovéhradecky kraj k regionim s relativné Cistym Zivotnim prostfedim. Dalkovymi prenosy
byly po desetileti vyrazné ovliviiovany lesni porosty predevsim ve vrcholovych partiich Krkono$ a
Orlickych hor. V soucasné dobé jsou tyto nasledky jiz téméf nepatrné a lesni porosty jsou postupné
obnovovany ke své plnohodnotné funkci.

Za poslednich 20 let se v CR podafilo vyrazné snizit produkci emisi. Dlouhodobé klesaji hodnoty viech
zékladnich znedistujicich latek v ovzdusi, kromé oxidu uhelnatého a koncentrace jemného poletavého
prachu. Na zvySovani znecisténi témito latkami ma zakladni vliv pfedevsim automobilova doprava.
Intenzita automobilové dopravy v CR i Evropé neustale roste. Po vstupu do EU v roce 2004 se CR
navic stala velmi vyhodnou tranzitni zemi pro nakladni automobilovou dopravu. Obyvatelé mnohych
mést a obci, kde nejsou vybudovany obchvaty, trvale trpi vlivem nadmérné dopravy nadmérnym
hlukem a vysokou koncentraci splodin. To mlze mit negativni dopad jejich zdravi. Objem nakladni
automobilové dopravy trvale roste. Mirny pokles byl zaznamenan pouze v disledku ekonomické krize
v poslednich letech. BohuZel klesd objem nakladni dopravy na Zeleznici, kterd je mnohem
ekologictéjsi.

Vyrazné pozitivné se za poslednich 20 let zménila rovnéz kvalita povrchovych a podzemnich vod.
Eliminaci vypousténi odpadnich vod pfimo do vodnich tok( vystavbou obecnich i primyslovych
Cisticek odpadnich vod. Jejich pocet a kapacita se vyrazné zvysila od pocatku 90. Let a trvale dochazi
k jejich modernizaci. Jakost vody v fece Labi je na hornim toku zarazena do I. tfidy, tzn. neznecisténa
voda, stfedni tok vcetné pritok( patfi vétsinou kIl. tfidé. NejvétSim znecistovatelem na Labi je
pardubicka primyslova aglomerace.

Naprosta vétSina domacnosti je jiz napojena na verejny vodovod a kanalizaci. Znecisténi mistnich
tokd komundlnimi vypustémi je dnes jiz minimalni. Velky rozmach zaznamenavaji domaci Cisticky
vody, starsi domy maji zbudované alespon septiky a jimky.

Masivni plynofikaci obci od 90. let bylo dosazeno vyrazné vyssiho podilu domacnosti napojenych na
plyn. Podle predbéznych vysledkd SLDB 2011 je v CR plyn zaveden do 66,1 % byt a 37,7 % bytt ho
pouziva k vytapéni.

DalSim negativnim vnéjsim vlivem na kvalitu Zivotni prostredi je produkce odpadi. V evropském
svété i v CR sice dlouhodobé nardsta podil separovaného odpadu, ale celkova produkce komundlnich
odpadl a prdmyslovych odpadl se zvySuje. V rdmci nakladani s odpady stéle jednoznacné prevazuje
skladkovani. Kapacity nékterych skladek jsou jiz vyCerpany a museji byt neustdle rozsifovany nebo
budovany nové skladky. Recyklace odpadu sice roste, ale celkovy podil je stale velmi nizky. V ramci
odpadl narista podil plastl a nebezpecénych odpadu.
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Ochrana

V ramci ochrany Zivotniho prostredi a ochrany pfirody a krajiny jsou v soucasné dobé stale cCastéjsi
stfety mezi ochranaiskymi a ekonomickymi zajmy. V CR i v Kralovéhradeckém kraji za poslednich 20
let narostl pocet chranénych Gzemi rlizného druhu. Vybudovan byl nové systém NATURA 2000.
Nejpfisnéj$i ochrané podléhaji v CR narodni parky (v KHK Krkono$sky narodni park) a CHKO. Stupeni
ochrany je zde velmi vysoky zejména pro zachovani ptirodniho razu, ptirodnich zajimavosti,
rozmanitosti fauny a fléry a eliminaci Skod v krajiné. Ochrana pfirody ma vést ke snizovani
negativnich vlivi na ekosystémy. Jakékoliv naruseni pfirodnich systémU muze mit dlouhodobé fatalni
az nezvratné dusledky.

Ochrana pfirody a krajiny je dualezitd rovnéZ pro zachovani pfirozenych procest v krajiné a pro
zachovani biologické rozmanitosti. Antropogennim narusovanim pfirodnich procest dochazi napr. ke
vzniku pFirodnich katastrof. V CR jsou nej¢astéjsi povodné, které mohou byt intenzivnéjsi pravé
v dlisledku nevhodného hospodareni v krajiné (vymyceni remizkd, nevhodnd orba) ¢i cilenym
narusenim zdplavovych Uzemim (napf. vystavbou). Dale maji negativni vliv na ptirozené odtokové
poméry krajiny meliorace a umélé Upravy vodnich toku.

Vyznamnym problémem v krajiné CR je v poslednich letech nadmérny zabor mnohdy kvalitni
zemédélské pldy. Nejcastéjsim dlvodem je nova vystavba bydleni nebo budovani pridmyslovych
lokalit a zén. Zabory jsou mnohdy zbyte¢né a nadmérné. Masivni vystavba satelitnich oblasti vede
k vyraznému naruseni ptirodnich procesl. Tato problematika se tyka predevsim zazemi velkych mést.
Procesem suburbanizace dochazi rovnéZ kvyraznéjSimu zatiZeni Zivotniho prostredi. ZvySuje se
intenzita dojizdky (prfedevsim individudIni automobilova doprava), vznikaji vyssi naroky na pfirodni
plochy napf. lesy, parky apod. Kazda masivni vystavba by méla byt z hlediska ochrany pfirody a
krajiny dlsledné zvazena.

Velmi negativni vliv na rozmanitost ekosystém a jejich pfirozeny chod ma zvysujici se fragmentace
krajiny napf. v dlsledku vystavby silnic a dalnic nebo jinych neprostupnych celkd.

Prevence a cile

Prevence v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany prfirody a krajiny je velmi dllezZitd pravé castou pro
nevratnost Spatného rozhodnuti a pro mozné fatalni nasledky. Systém environmentalniho vzdélavani
a osvéty v KHK i v CR v poslednich letech doznal znaénych zmén. Jsou postupné rozéifovany nejen
aktivity EVVO, ale zvysuje se i pocet Ucastnik(. Aktivity EVVO jsou zaméreny na vSechny vékové
kategorie. Velmi dlleZita je environmentdlni osvéta predevsim u déti a mladeze.

Prevence vzniku Skod na Zivotnim prostfedi se tyka kazdého jedince individudiné. BéZzny obcan
zodpovida za vlastni vlivy na kvalitu ZP (napf. mQze zvysit separaci odpadd, snizit znecistovani
kanaliza¢nich vod, snizit spotfebu vody, elektfiny, nepouzivat fosilni paliva k vytapéni, nevhazovat do
kotl( PET lahve a jiné nevhodné predméty, vhodné upravit okoli svého domu, nebudovat nepfirozené
bariéry v krajiné (napf. vysoké betonové ploty), nechodit mimo vyznacené cesty v chranénych
oblastech a dbat o Cistotu svého prostredi.

Pravé snizovani energetickych potreb je jednou z klicovych oblasti prevence vzniku Skodlivin.
Energeticka a materidlova narocnost roste a to predevsim v pramyslu.
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Postupné dochazi k navyseni podilu alternativnich a obnovitelnych zdroji energie. Zde je ale nutné
vénovat pozornost i jejich negativnim dlsledkdm (napf. zdbor zemédélské pldy pro budovani
solarnich panell ¢i vétrnych elektraren).

Dal$im cilem je rozsifeni péstovani energetickych a technickych plodin. Zvyseni produkce biomasy at
uz jako paliva pro vyrobu tepla nebo slozky do biopaliv.

16



